Sres.(as.) Comisionados(as)
Comisidon Ballenera Internacional
Miembros Grupo Buenos Aires

19 de Enero de 2015

Estimados(as) Comisionados(as),

Nos dirigimos a ustedes en relacion al reciente zarpe de la flota ballenera japonesa y el nuevo
programa ballenero de Jap6n en Antartica, NEWREP-A (por sus siglas en inglés), que fue publicado el
19 de Noviembre de 2014 por la Secretaria de la Comisién Ballenera Internacional (CBI). La presente
tiene por fin hacer un urgente llamado al Grupo Buenos Aires (GBA) para que los gobiernos de
Latinoamérica y El Caribe expresen publicamente su mas absoluto rechazo, mediante el envio de
una protesta diplomatica, a las intenciones del gobierno de Japén de continuar adelante con la
matanza a escala comercial de ballenas en el Océano Austral bajo supuestas argumentaciones
cientificas.

Al respecto destacamos nuestras principales preocupaciones las cuales se encuentran
detalladamente justificadas en el Anexo de esta carta:

1. NEWREP-A mantiene cuotas comerciales de caza de ballenas que violan la moratoria y el
santuario de ballenas del Océano Austral.

2. El objetivo estratégico de NEWREP-A es la eliminacion del Santuario de Ballenas del Océano
Austral.

3. El segundo de los dos objetivos de NEWREP-A es irrelevante para el manejo de las
poblaciones de cetaceos y para la aplicacion del Procedimiento de Administraciéon Revisado
(RMP por sus siglas en inglés).

4. De manera similar al ilegal programa ballenero JARPA II, la cuota auto asignada de 333
ballenas minke antartica por temporada de caza en la Antartica carece de justificaciones
cientificas sdélidas.

5. Al igual que el ilegal programa ballenero JARPA I, NEWREP-A no cuenta con una fecha de
término definitiva.

6. Aligual que el ilegal programa ballenero JARPA 1], el disefio estratégico de NEWREP-A no es
cientifico sino politico.

7. La implementaciéon de NEWREP-A desconoce el fallo de la Corte Internacional de Justicia
(CIJ) del 31 de Marzo de 2014 y socava gravemente el actual régimen normativo de la CBI.



8. NEWREP-A extiende el area de operaciones balleneras de Japon en la Antartica,
involucrando a paises Latinoamericanos en una actividad que atenta contra las politicas
regionales de conservacién y uso no letal de los cetaceos.

9. El gobierno de Japén busca implementar NEWREP-A sin el adecuado escrutinio de la CBI. En
coincidencia con el fallo de la CI], entendemos que en pleno siglo XXI no existen argumentos
cientificos para justificar la matanza de cientos de ballenas cada afio, lo cual invalida cualquier
posible evaluacion cientifica del NEWREP-A.

10. NEWREP-A contiene los mismos elementos que JARPA II, el cual fue sentenciado como
ilegal por la Corte Internacional de Justicia el 31 de Marzo de 2014. Por lo tanto, este nuevo
programa de caceria “cientifica” claramente ignora y desestima las decisiones del maximo
6rgano judicial internacional.

Por estas razones, las organizaciones adheridas al siguiente documento solicitamos al Grupo Buenos
Aires realizar urgentemente acciones orientadas a detener la implementacion de NEWREP-A, para
lo que proponemos el envio de una nota diplomatica de protesta al Gobierno de Japén asi como
rechazar ante la secretaria de la CBI la realizacion del taller de expertos que propone el
gobierno japonés debido a que el Anexo P debe ser primero re-evaluado por el Comité Cientifico.

En especial solicitamos al Grupo Buenos Aires trabajar coordinadamente para asegurar el respeto a
la moratoria global sobre la caza comercial y la integridad de los santuarios de ballenas
considerando los importantes avances que la regiéon ha alcanzado respecto a la propuesta para la
creacion del Santuario de Ballenas del Atlantico Sur, liderada por el Grupo Buenos Aires en el seno de
la CBL.

Agradeciendo su amable atencién y esperando una pronta respuesta positiva a nuestras
solicitudes, que representa los intereses de millones de personas de Latinoamérica y El Caribe en
relacién a un tema prioritario para nuestro bienestar ambiental, social y econémico, le saludan muy
cordialmente,
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ANEXO
JUSTIFICACIONES SOBRE CARTA DE ORGANIZACIONES A CIUDADANAS AL
GRUPO BUENOS AIRES EN RELACION A NEWREP-A

19 de Enero de 2015

1. NEWREP-A mantiene cuotas comerciales de caza de ballenas que violan la moratoria y
el santuario de ballenas del Océano Austral

La cuota auto asignada por Japdn para capturar 333 ballenas minke antartica al afio durante
los préximos doce afios bajo NEWREP-A es 3,300% mayor que la cuota sugerida por el inico
testigo cientifico presentado por el gobierno de Japdn ante la Corte Internacional de Justicia. E1 5
de Julio de 2013, el investigador noruego Lars Walloe, afirmé ante los jueces de la Corte que la
cuota de permisos especiales de caza “cientifica” no deberia superar 10 animales al afio.

Adicionalmente la cuota auto asignada por el gobierno japonés supera en 32% el nimero de
ballenas minke antartica capturadas por Japén durante la tltima temporada del programa JARPA
I1, el cual fue sentenciado como ilegal por la CIJ el 31 de Marzo pasado.

A pesar que algunos comunicados de prensa han afirmado que Japdn reducira significativamente
la cuota de caza de ballenas en el santuario de ballenas del Océano Austral, ésta representa una
disminucién efectiva de sélo 7,7% en relacion al promedio de ballenas minke cazadas desde
2005 bajo el ilegal programa ballenero JARPA I1.

2. El objetivo estratégico de NEWREP-A es la eliminaciéon del Santuario de Ballenas del
Océano Austral

De acuerdo al gobierno de Japon el principal objetivo de NEWREP-A es “mejorar la precision de la
informacién biolégica y ecolégica para la aplicacién del Procedimiento de Administracion Revisado
(RMP por sus siglas en inglés) para ballenas minke antdrtica”.

Considerando que el RMP es una férmula utilizada exclusivamente para otorgar cuotas de caza
comercial de ballenas, resulta evidente que el propdsito estratégico del gobierno de Japoén es la
eliminaciéon del santuario de ballenas del Océano Austral, un area protegida donde se
prohibe la caza comercial de ballenas independientemente del estado de conservacién de las
especies de cetaceos.

3. El segundo de los dos objetivos de NEWREP-A es irrelevante para el manejo de las
poblaciones de cetdceos y para la aplicacién del Procedimiento de Administracién
Revisado (RMP).

La propuesta ballenera japonesa en Antartica, NEWREP-A, afirma que el segundo de los dos
unicos objetivos del programa ballenero es “la investigacion sobre la estructura y dindmica del
ecosistema marino antdrtico mediante la construccién de modelos”. Sin embargo el Comité
Cientifico de la CB], el inico organismo técnico encargado de revisar estos programas, ha
reiterado en multiples oportunidades que esta informacion es irrelevante para el manejo de la
poblaciones de cetaceos asi como para la aplicaciéon del RMP.



4. De manera similar al ilegal programa ballenero JARPA 1], la cuota auto asignada de
333 ballenas minke antartica por temporada de caza en Antartica carece de
justificaciones cientificas sdlidas.

Tras haber sido incapaz de explicar ante los jueces de la CI] el razonamiento detras de las cuotas
de caza auto asignadas bajo JARPA II, el gobierno de Japén reconoce que la cuota determinada
bajo NEWREP-A se basa “en la mejor informacidn cientifica disponible” para alcanzar el objetivo
principal del programa, y que no han podido determinar un nimero especifico de ballenas
para alcanzar el segundo objetivo de NEWREP-A. El documento agrega que la cuota podria estar
sujeta a revision. Al respecto, cabe recordar que histéricamente, la revisién de las cuotas auto
asignadas por el gobierno japonés han significado un aumento sistematico del numero de
ballenas cazadas con fines “cientificos”.

5. Aligual que el ilegal programa ballenero JARPA II, NEWREP-A no cuenta con una fecha
de término definitiva.

A pesar que la nueva propuesta ballenera de Japén en Antartica, NEWREP-A, afirma que la
primera fase tendra una duracién de doce afios, el documento agrega que este periodo podria
extenderse por sobre este periodo de tiempo. Cabe recordar que ésta ha sido la estrategia del
gobierno japonés para perpetuar la matanza ilegal de ballenas en el santuario de ballenas del
Océano Austral.

6. Aligual que el ilegal programa ballenero JARPA II, el disefio estratégico de NEWREP-A
no es cientifico sino politico.

En la propuesta, el gobierno de Japdn argumenta que no existen métodos no letales para llevar a
cabo su investigacion, en particular para obtener datos para la aplicacién del RMP con el objetivo
de establecer cuotas de caza comercial de ballenas en el santuario de ballenas del Océano
Austral.

Los datos que justifica obtener el gobierno de Japén por métodos letales pueden ser obtenidos
en la actualidad por métodos no letales que han sido probados a largo plazo, como la foto-
identificacién que permite conocer la historia de vida de los animales vivos, o0 métodos recientes
para determinar la edad mediante andlisis genéticos de muestras de piel.

Por lo tanto en la actualidad no se necesitan métodos letales para estudiar las ballenas y el
objetivo de fondo de NEWREP-A no es cientifico sino esta orientado a imponer
unilateralmente la politica pro ballenera de Jap6n en el hemisferio sur, donde ningin pais
utiliza o investiga las ballenas mediante métodos letales.

Al respecto, cabe recordar que una de las razones de la sentencia de la CI] contra el ilegal
programa ballenero JARPA II es que su implementacién se fundamenté en “razones logisticas y
politicas, mds que cientificas.”



7. La implementacion de NEWREP-A desconoce el fallo de la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) del 31 de Marzo de 2014 y socava gravemente el actual régimen
normativo de la CBI.

A pesar que Japo6n afirma que el fallo de la CIJ no altera el marco legal ni la interpretacion de la
Convencidn Internacional para la Regulacién de la Balleneria (CIRB), el dictamen de la CI] afirma
que “La Comisién ha enmendado el Programa muchas veces. Las funciones conferidas sobre la
Comisién han convertido a la Convencién en un instrumento en evolucién”.

En este contexto, la aplicacién del Articulo VIII deberia contemplar necesariamente otras
provisiones de la CIRB, en particular medidas de conservaciéon adoptadas en cumplimiento de
los objetivos de la Convencién, incluyendo la moratoria global sobre la caza comercial y el
santuario de ballenas del Océano Austral.

Considerando que la efectividad de los acuerdos internacionales requiere que las Partes
cooperen de buena fe, Japon tiene la obligacién de reconocer el caracter evolutivo de la
Convencidn, respetar el régimen normativo actual de la CBI y cumplir el fallo de la Corte
Internacional de Justicia, absteniéndose de emitir nuevos permisos de caza “cientifica” de
ballenas.

8. NEWREP-A extiende el area de operaciones balleneras de Japén en Antartica,
involucrando a paises Latinoamericanos en una actividad que atenta contra las
politicas regionales de conservacion y uso no letal de los cetaceos.

La propuesta presentada por el gobierno de Japén amplia el 4rea de operaciones balleneras hacia
el Atlantico suroccidental y Pacifico suroriental. En términos practicos esto significa que las
nuevas areas balleneras coinciden con la zona de Busqueda y Salvamento de varios paises del
Grupo Buenos Aires, los cuales tendran la obligacion de atender cualquier accidente o incidente
que involucre a la flota ballenera japonesa en dichas areas.

9. Jap6on busca implementar NEWREP-A sin el adecuado escrutinio de la CBI. En
coincidencia con el fallo de la CIJ, entendemos que en pleno siglo XXI no existen
argumentos cientificos para justificar la matanza de cientos de ballenas cada afio, lo
cual invalida cualquier posible evaluacion cientifica del NEWREP-A.

A pesar que la propuesta de NEWREP-A fue presentada a la secretaria de la CBI dentro del plazo
estipulado por la Comisién, el proceso de revision de NEWREP-A no podra realizarse de acuerdo
a lo establecido por la CBI

Al respecto cabe destacar que el actual proceso de revision de permisos especiales de caza
“cientifica” de ballenas ha sido duramente criticado por el Comité Cientifico de la CBI y por
los miembros de la Comision. El Anexo P (sobre revisién de programas de caza “cientifica” de
ballenas) limita la revisién a un panel de expertos que se retine en el pais que emite los permisos
de caza “cientifica” (Japon), donde participa todo el personal cientifico japonés y donde los
participantes deben abstenerse de criticar el programa y limitarse sélo a proponer
mejoras al mismo. Esto resulta mas grave si se considera que la revision del panel de expertos
no es analizada en profundidad por el Comité Cientifico de la CBI, que es el organismo
encargado de realizarla. En este sentido, el Comité debe reevaluar y proponer enmiendas al



Anexo P y por tanto no tendra tiempo para proponer un nuevo sistema en la reunién de 2015 y
analizar NEWREP-A bajo este nuevo esquema revisado. Mas aun Japén anuncié que utilizara el
método antiguo de Panel de Expertos que serd convocado antes de la reuniéon del Comité
Cientifico, ignorando lo que ha sido acordado por el Comité Cientifico y la Comision.

Importante destacar que en 2014 el Comité no pudo revisar la propuesta de Santuario de
Ballenas del Atlantico Sur, debido a que el procedimiento de revisiéon de propuestas debia ser
acordado previamente y por tanto la revisiéon de la propuesta fue postergada para 2015. El
mismo criterio debe aplicarse para NEWREP-A.

10. NEWREP-A contiene los mismos elementos que JARPA 1], el cual fue sentenciado como
ilegal por la Corte Internacional de Justicia. Por lo tanto, este nuevo programa de
caceria “cientifica” claramente ignora y desestima las decisiones del maximo érgano
judicial internacional.

La propuesta del gobierno de Japén afirma que para la implementacion de NEWREP-A se
utilizaran “naves adecuadas” pero todo indica que serd la misma anacrénica flota ballenera y que
el programa sera llevado a cabo por el Institute for Cetacean Research (ICR), el controversial
organismo dependiente del gobierno de Japdn encargado de implementar JARPA y JARPA II.

Estos factores, unidos a los puntos antes mencionados, evidencian que NEWREP-A continua
siendo el mismo programa de caza “cientifica” de ballenas de Japon en Antartica que fue
sentenciado como ilegal por la Corte Internacional de Justicia el 31 de Marzo de 2014.

En conclusién, bajo NEWREP-A el gobierno de Japén capturara un mayor numero de ballenas
que JARPA II. Probablemente utilizara la misma y anacroénica flota ballenera japonesa, la cual
constituye un peligro para el delicado ecosistema marino antartico y la vida humana. Sera
implementado por el mismo organismo que desarroll6 JARPA y JARPA II (ICR); y continuara
comercializando la carne y productos obtenidos con el Unico objetivo politico de eliminar de
facto 1a moratoria global sobre la caza comercial y el santuario de ballenas del Océano Austral.



